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Resumen: Detalla la enorme contribucion de la “persona” de Javier al urbanismo espaiiol,
haciendo un recorrido por la visién historica, las soluciones de gestion planteadas de su mano
(TAU, propiedad desagregada, redes publicas...), su esfuerzo por la comprension de las
peculiaridades del sistema en comparacién con el de otros paises (derecho de propiedad,
aprovechamiento como valor afiadido por el poder publico, valoracién del suelo, agente
urbanizador...), y finalmente, su visién integradora en el ambito de la evaluacién ambiental
estratégica en la planificacion urbana territorial.

En Javier obra y persona van unidas. Disciplind su humanidad calida, generosa y deshordante
en una enorme capacidad de trabajo que, servida por una penetrante inteligencia, volco -para
satisfacer su vocacion social, de mejora del mundo en el que le tocé vivir- esencialmente en el
urbanismo (mejor seria decir, la ordenacidon del territorio en general y de la ciudad en
particular).

Desde su formacion en la arquitectura, pero desbordandola en un esfuerzo autodidacta
plenamente conseguido, logro realizar en este campo una contribucién decisiva no sélo en los
Ordenes de la clarificacion, la depuracién, la sistematizaciéon y también la difusion, sino, sobre
todo, de la innovacioén y el progreso de las técnicas y las instituciones. Nada mas lejos de la
exageracion que la afirmacion de que el urbanismo espafiol de hoy no puede entenderse al
margen de su obra.

Es obvio, pero quiero recordarlo, porque -precisamente por la fortaleza de la personalidad y el
valor de la opinidn- ni la persona, ni las posiciones mantenidas por Javier dejaron -dejan adn-
indiferentes y suscitaron -suscitan aun- controversia, que estas lineas se escriben desde la
amistad, la admiracién y la plena sintonia con la perspectiva, el planteamiento basico y los
objetivos fundamentales que presidieron la vida y tarea de Javier. Importa, por ello, destacar la
que yo creo la clave de su quehacer: la curiosidad intelectual insaciable y su alimentacién por
un afan apasionado por el verdadero saber que, trascendiendo las apariencias de los
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fendmenos, tal como éstos se nos presentan, aspira a penetrar -a través de la interconexion de
sus diversas manifestaciones- la identidad de dichos fendmenos y alcanzar, por tanto, el
conocimiento capaz de sustentar una cabal teoria sobre el urbanismo como un todo.

Se entiende asi la preocupacion por la dimensién historica, el esfuerzo por penetrar la forma
para llegar al fondo y la apertura a otras disciplinas, en particular la economia y el Derecho.

Y también el enorme esfuerzo, ya en la madurez y con ocasién del trabajo de investigacion que
le condujo a la obtencién del maximo grado académico -el de doctor-, por sentar las bases de
la ciencia comprensiva e interdisciplinar que el bautizé como <<coranomia>>.

Punto de arranque, motivo basal y palanca fundamental acabd siendo en Javier, primero la
peculiaridad de institutos y técnicas ensamblados en el completo, complejo y trabado sistema
legal de la Ley del Suelo de 1956, sobre cuyas raices historicas llamo su atencién la obra de M.
Bassols Coma; y luego ya, definitivamente, la comprobacién de la singularidad —y no sélo
tomando como referencia comparativa nuestro entorno continental inmediato- de la entera
respuesta institucional a la cuestion radical de la ocupacion del territorio y su <<arreglo>> , en
particular en forma de ciudad, de medio urbano, como soporte y marco de la vida.

1. La perspectiva histérica: de la peculiaridad del urbanismo, derivada de sus origenes, a
su adaptacion alas exigencias del presente.

La perspectiva historica se alimenta de una investigacion preocupada por desentrafiar el
contexto econémico-social e institucional del surgimiento y la decantacion de las técnicas y las
instituciones urbanisticas, que ni siquiera desatiende la circunstancia e, incluso, las
motivaciones de los actores principales en tales procesos.

Esta investigacion, que, como se ve, va mas all del andlisis de las respuestas y soluciones
formalizadas en normas y su evolucion -a la que solemos circunscribirnos los juristas
urbanistas-, desbordé ampliamente el esfuerzo personal de Javier, pues -con el empefio
caracteristico que ponia en cuanto hacia- la incorporé a las lineas de trabajo que impulsé en
los cargos publicos que desempefio (muy especialmente al frente del Centro de Estudios
Urbanos del entonces Instituto de Estudios de Administracion Local) y la contagioé a cuantos -
alumnos que debian hacer algun trabajo o elaborar su tesis doctoral- lograba convencer su
entusiasmo.

Aungue hubo de registrar la frustracion de alguna de sus iniciativas, entre las que -segun mi
memoria recuerda- la que mas le afecto fue el nulo eco que obtuvo para su proyecto de rescate
del acervo de actuaciones en materia de reforma y colonizacion agrarias, los logros en el
terreno que vengo comentando son dignos de ser resaltados. Ademas del descubrimiento en
archivos de trabajos originales -como, en particular, algunos de lldefonso Cerda- y el
recordatorio y la precisién del papel de P. Madoz en este campo mas alla de su conocida
aventura en la promocion inmobiliaria (especialmente en su corta trayectoria como Gobernador
de Barcelona y sin descuidar su relacion personal con Cerdd), merece destacarse la
reivindicacién de nuestro papel pionero -gracias a la figura de Cerda- en el contexto europeo,
que luce en la acufiacion misma del concepto <<urbanismo>>.
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Gustaba Javier llamar la atencidn sobre la vision de la relacién con el territorio expresada en la
aludida acufacion conceptual y que ha sido determinante de la evolucibn de nuestro
urbanismo: el enfoque desde y para lo urbano (su expansion), erigido asi en centro de
gravedad y objetivo final (con la consecuencia de su especifica auténoma eficacia legitimante
de la ocupacion y transformacion del suelo). Y ello, desde la compatibilidad de la orientacién
impresa en origen por tal carga interior con una vocacion significante expansiva del concepto
(hasta alcanzar la entera ordenacidn territorial), en la que encuentra explicacién tanto la tardia
independendizacion entre nosotros de la visién estratégica y amplia del territorio y, por tanto,
de la también tardia decantacién de la <<ordenacién del territorio>> (el amenagement du
territoire francés, la Raumordnung alemana), como la dificultad para el despliegue y la
operatividad funcional efectivos de ésta hasta nuestros dias y, mas aun, para el desarrollo y el
juego plenos de las técnicas y los mecanismos adecuados para un verdadero y completo
<<arreglo>> del territorio (mas alla de la creacién o regeneracion de tejido urbano o de la
ocupacion para uso tipicamente urbano o equivalente a él).

La eficacia de esta aproximacién a nuestro urbanismo para la correcta identificacién e
inteligencia de sus claves, principios, instituciones y técnicas no precisa ponderacién alguna,
por ser evidente.

Baste con destacar como ilumina tanto la construccion sobre la idea del <<proceso urbanizador
y edificatorio>> como una secuencia basada en una planificacion previa y el sentido, alcance y
las consecuencias de la misma para la eleccion de técnicas y su articulacion en sistema, como
también la persistencia de la eficacia constructiva, articuladora y orientadora de dicha idea no
obstante la ruptura de la unidad de la formalizacion legal de la politica urbanistica.

Segun creo, la plena conciencia de la singularidad del urbanismo espafiol y la percepcién de
todas sus consecuencias, asi como la progresiva experimentacion de éstas como precisadas
de correccion o, incluso, superacién -especialmente en punto a la limitacién que comportan en
la relacion con el territorio y las posibilidades para el idoneo <<arreglo>> de éste-, fue
gestandose en Javier lentamente a lo largo de su dedicacion a los graves problemas que, ya en
una sociedad en aceleradisima transformacién por su plena integracion en el curso de la
comunitaria-europea, planteaba el urbanismo en sus dos caras fundamentales: la gestion en el
tejido urbano de nueva creacion o sujeto a reforma interior y el tratamiento del suelo excluido
de la ocupacién y transformacién <<urbanistica>>.

En este dltimo terreno, la posicibn de Javier sobre el tratamiento del suelo ristico o,
significativamente, excluido de la urbanizacion (llamado por ello también <<no urbanizable>>)
fue siempre clara y radical, sintetizandose en la lucha por la preservacion de su caracter y la
dedicacion, por ello, a la disciplina urbanistica, como en la busqueda de un tratamiento técnico
y legal adecuado de esta clase de suelo.

Sus mas decididos esfuerzos innovadores se concentraron, sin embargo, en disefiar soluciones
imaginativas y Utiles para la gestidn urbanistica en sentido estricto <<dentro>> del sistema
mismo y aprovechando sus potencialidades.

Los frutos, innovadores, de su contribucion en este terreno quizds mas conocidos se
concretaron en la <<desmaterializacion>> (desconexién de todo soporte fisico) del llamado
aprovechamiento urbanistico para su conversion en entidad virtual susceptible de trafico
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juridico, el desarrollo operativo del mecanismo de <<transferencia del aprovechamiento>>y la
conexion de lo uno y lo otro mediante la actualizacion operativa de las unidades de actuacion o
ejecucion <<discontinuas>> y la apertura de margen para la verificacion del principio de
distribucion equitativa de beneficios y cargas no de forma conjunta y de una vez, sino como
resultado de un proceso desarrollado sucesivamente al hilo de las diferentes operaciones y
sobre la base de la autonomia de la voluntad de los en ellas intervinientes.

Pero hubo otras aportaciones de mejora, menos comentadas, pero igualmente significativas,
realizadas ya en la época de plena madurez y en el contexto de preparacién de soluciones
para iniciativas legislativas, concretamente la que dio lugar a la vigente Ley del suelo madrilefia
de 2001.

Me parece que pueden ejemplificarse en la articulacion de las dotaciones publicas (incluidas
las de cesion obligatoria y gratuita) en las llamadas <<redes publicas>>, supramunicipales y
municipales, de infraestructuras y equipamientos y servicios, con ampliacion de las mismas a la
vivienda de promocién o proteccion publicas (concebida como resultado de una politica y
servicio publicos). La finalidad perseguida no es otra que la de posibilitar una ordenacion
flexible y ajustada a las reales necesidades sociales desde el convencimiento que habia ido
afirmandose en Javier de la convencionalidad, rigidez e inadecuacién tanto de la centralidad de
la escala municipal (y, por tanto, del planeamiento general municipal), como de determinadas
categorias y técnicas encauzadoras del proceso sustantivo de ordenacion, especialmente -en
lo que ahora interesa y dejando aparte el corsé que representa la clasificacion legalmente
tipificada del suelo- del binomio sistemas generales-sistemas locales. El juego de las redes
publicas permite, en efecto, combinar planificacion estratégica supramunicipal (propia de la
ordenacion del territorio) y planificacién general municipal (base de la ordenacién urbanistica) y
organizar adecuadamente la totalidad de la <<infraestructura>> del tejido urbano. Haciendo
esto Ultimo en términos que, al mismo tiempo, i) soslayan las restricciones indebidas impuestas
por la clasificacion del suelo, superan la necesidad de determinacion de la supuesta naturaleza
general o local de una dotacion publica o colectiva (para estar exclusivamente a las
caracteristicas y funcién reales de ésta); ii) acaban con la desvirtuacién o desdibujamiento de la
categoria urbanistico-municipal <<sistema general>> por sucesiva inclusion en ella (via,
fundamentalmente, legislacion sectorial) de todo tipo de infraestructuras y equipamientos
publicos de légica supramunicipal; y iii) prueban la compatibilidad del nuevo planteamiento con
el establecido régimen urbanistico de la propiedad ligado al proceso urbanizador y edificatorio.

Por lo dicho, huelga decir que en todas las contribuciones aludidas opera ya igualmente el
curso de la reflexion de Javier sobre la relaciéon entre la funcién publica de ordenacion
urbanistica y la propiedad del suelo, a la que seguidamente aludiré.

2. La perspectiva interdisciplinar y su incidencia en la comprensién del sistema
urbanistico

La necesidad de comprension de las instituciones y técnicas desde de sus raices histdricas iba
pareja en Javier a la de interrogacién de éstas desde el punto de vista de su funcionalidad
actual y, por tanto, a la de trascender tanto la ocasionalidad de las manifestaciones evidentes
de los fendbmenos urbanisticos, como la logica de la formalizacion del tratamiento juridico de

78
| ALGUNOS APUNTES, DE UN AMIGO, SOBRE EL SIGNIFICADO DE JAVIER Y SU OBRA

PARA EL URBANISMO ESPANOL.

Luciano Parejo Alfonso



®
. Architecture, City, and Environment
Arquitectura, Ciudad y Entorno

éstos, para identificar las necesidades y los intereses reales subyacentes a efectos de discernir
los atendibles y dignos de proteccion. Se entiende asi perfectamente su incursion en los
campos del Derecho y la economia, en los que sorprendia la penetracién y comprension que
de sus principios y ldgica habia logrado. Como jurista mantengo vivo el recuerdo del continuo
estimulo que representaban las inquietudes y preguntas de Javier, en cuanto suscitaban dudas
donde antes parecia haber certezas y forzaban la reflexion sobre posibilidades no exploradas o
siquiera intuidas. El resultado era, al menos en el contexto de la larga y sélida relacion de
amistad que -basada en el afecto y el respeto mutuos- mantuvimos, un proceso de verdadera
retroalimentacion y enriquecimiento reciproco.

Donde ese proceso prendié primero y mejor fue en el terreno del derecho de propiedad del
suelo. Conforme con el planteamiento que sobre éste se mantenia en las Lecciones de
Derecho Urbanistico (escritas, a finales de la década de los afios setenta del pasado siglo por
mi en colaboracién con E. Garcia de Enterria, al que profesaba admiracion), Javier emprendio
una explicacion y un desarrollo propios desde la estricta técnica urbanistica. Estos acabaron
fraguando en el caracter publico e independiente de las determinaciones de la ordenacion
urbanistica (edificabilidad y uso, es decir, aprovechamiento urbanistico), sin perjuicio de acotar
-dada la organizacion de la apropiacion, uso, disfrute y disposicion del suelo, en principio y con
caracter general, por el instituto de la propiedad privada- el contenido y alcance del interés
cabalmente urbanistico de los propietarios correspondientes. El aprovechamiento urbanistico
es, asi y enteramente, un valor afiadido al suelo por la accidn urbanistica del poder publico. De
donde la legitimidad de la determinacion por la ordenacién urbanistica de los términos y las
condiciones de la proteccion del interés de los propietarios, lo que quiere decir de los
presupuestos para que éstos -en ejercicio del ius aedificandi- puedan materializar el pertinente
aprovechamiento y, con ello, constituir en la realidad el soporte y el objeto ciertos y reales de la
correspondiente situacion tutelada por el Derecho por subsumible en el instituto de la propiedad
privada.

Este planteamiento quedd acabado y perfilado muy tempranamente, ya a comienzos de la
década de los afios ochenta del pasado Siglo, mereciendo recuerdo la expectacion que
producian entonces las transparencias que proyectaba Javier en sus conferencias y en las que
plasmaba muy graficamente aquél. Y no sufri6 ya, en lo sustancial, rectificacién ulterior,
proyectandose -como es facilmente comprensible- sobre el tratamiento de los restantes
aspectos del sistema urbanistico y, muy particularmente, en la valoracién del suelo; materia, en
la que la posicién de Javier fue siempre consecuente y, por ello, radical en el plano de los
principios, aunque atemperada, en el de la concrecién de éstos, por los requerimientos -a los
que no dejaba de ser sensible- que en la practica resultan del entero sistema econdémico-social
y se imponen a la formalizacion juridica de las reglas de valoracion objetiva.

Este entendimiento de la relacion entre la ordenacion urbanistica (en tanto que funcién publica)
y la propiedad privada (en tanto que instituto organizador de la apropiacion, el uso, el disfrute y
la disposicion sobre el suelo) fue el que condujo a Javier a valorar, mejor que cualquier otro
urbanista, la singularidad de la formula espafiola para conectar una y otra, para articular la
conversion de una determinacion publica objetiva en contenido de una situacion subjetiva
dominical y, sobre todo, para organizar -en el caso de ser precisa la previa transformacion
urbanistica del suelo, es decir, la alteracion cualitativa consistente en su pase del estado
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rdstico o no urbano al estado propio de elemento del tejido urbano, es decir, de solar- el
proceso técnico, econémico y juridico de la urbanizacion.

Singularidad, cifrada en una especifica combinacién entre, de un lado, la afirmacién del
caracter estatutario del efecto de la ordenacion urbanistica: la delimitacion del contenido (en
facultades y deberes) del derecho de propiedad del suelo segun su concreta funcién socio-
urbanistica, y, de otro lado, la entrega de la aludida transformacién -cuando ésta no es asumida
por la Administracion- a <<la propiedad>>, es decir, no a todos y cada uno de los propietarios
del suelo afectado, sino al conjunto de ellos agrupados forzosamente a tal fin durante el tiempo
de duracion del proceso y para asegurar el buen resultado de éste.

Es éste de la agrupacion forzosa de un efecto mas de la vinculacion objetiva del suelo al
destino determinado por la ordenacion segun la funcién social asignada al suelo en cada caso
concreto; efecto, que se traduce en la articulacion imperativa del conjunto de intereses
inmobiliarios afectados y, por tanto, del de los correspondientes titulares de derechos
subjetivos en colaboradores forzosos del poder publico urbanistico bajo forma asociativa
peculiar e inexcusable (bajo sancion de expropiacién forzosa, es decir, de exclusion del
proceso de transformacion) bajo el incentivo-garantia del asimismo peculiar principio de
equitativa distribucion -en especie, como regla general- de beneficios y cargas.

La conciencia cada vez mas acusada de esta singularidad y sus origenes, de su parcial
desactualizacion en el contexto comunitario-europeo en el que ha de operar, y, por ello, de la
marcada exposicion al desequilibrio de las piezas y el funcionamiento conforme a los principios
informantes a que su complejidad somete el sistema, es la que sin duda condujo a Javier:

- Primero por el camino -antes comentado- del agotamiento de las posibilidades de
mejora y puesta al dia.

- Luego a defender decididamente sus principios basicos y, en particular, el caracter de
funcion publica de la entera ordenacién urbanistica cuando -sobre la base de la politica
emblematica de la integracién europea en un mercado comun interior y la simplista
reduccién del urbanismo a sector de la economia- se pusieron en cuestién, en el
informe emitido por el Tribunal de defensa de la Competencia, las bases mismas del
sistema.

- Y seguidamente, a manifestarse criticamente respecto de los cambios inducidos por la
politica de <<liberalizacién>> del urbanismo practicada a partir de 1996; cambios que,
bajo capa de simplificacion y agilizaciéon de los procedimientos administrativos y los
mecanismos de planificacién y limitacién a la introduccion del derecho de promocién de
actuaciones urbanisticas, ocultaba un verdadero trastocamiento del sistema capaz de
diluir la cultura urbanistica trabajosamente decantada (como ha demostrado la
experiencia).

- Finalmente, a acoger positivamente la innovacién autondmica plasmada en la figura del
llamado <<urbanizador>>, en cuanto superadora del bloqueo derivado de la
identificaciéon entre iniciativa privada y propiedad del suelo. Y ello, sin perjuicio de la
critica de la perversion de la figura por mala aplicaciéon practica de su configuracién
legal, propiciada no en ultimo término por el trastocamiento del sistema provocado por
la politica liberalizadora, segin acaba de sefialarse.
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3. La perspectiva comparatista y la contestacion del sustancial agotamiento del sistema.

Los avatares de la vida profesional colocaron a Javier en una posicion idénea, primero en el
Ministerio hoy de Fomento y luego en el de la Vivienda, para continuar su reflexion desde y con
la comparacion sistematica del modelo espafiol con otros, fundamentalmente -aunque no sélo-
los de paises comunitario-europeos. Es ésta una fase fructifera de salidas al extranjero, de
organizacion de algun encuentro en Espafia con expertos de otros paises y, con los datos y la
experiencia adquirida, de impulso de un trabajo comparatista serio.

La mayor perspectiva asi adquirida y la riqueza de matices y posibilidades por ella
proporcionada abocan en la maduracion de la insostenibilidad de la singularidad del sistema
propio, siquiera en alguna de sus caracteristicas mas acusadas, 0, si se prefiere, de la
paulatina decantacién de la conclusion del agotamiento del modelo y la necesidad de un
cambio profundo que lo sitlie a la altura de los tiempos. Punto culminante de esa maduracion
es la fijacion del decalogo de peculiaridades limitadoras o disfuncionales, que constituye todo
un manifiesto y una llamada a la renovacién. La direccién de ésta no parecia ofrecer duda: la
marcaba, en el sentido de reintegracion a la cultura territorial continental europea, la propia
deriva de nuestro sistema, resultado de una mezcla explosiva, en los Ultimos tiempos, del
<<rentismo>> de propia raiz con la reduccién del urbanismo a mecanismo regulador de la
oferta en el mercado del producto inmobiliario-urbano con légica econdmico-financiera
resistente a otras sensibilidades, en particular la medioambiental.

4. Hacia una vision integradora y por una ordenacién urbanistica servidora del valor
medioambiental.

Todo acab6 confluyendo cuando Javier se decidié tardiamente a acabar su cursus honorum en
la Universidad. El reto que asumié, ya perfectamente pertrechado para ello y al elegir el objeto
de su tesis doctoral, es perfectamente congruente con su trayectoria y sus aspiraciones de
superar los andlisis y progresos parciales y alcanzar la perspectiva del todo en una teoria
adecuada. Como también lo es el rigor con el que lo afront6é y que le permitié culminar una obra
gue asombra. Toda ella desborda voluntad de constitucién, sentando sus bases y sus
categorias conceptuales, de la ciencia especifica y comprensiva desde y con la que abordar
adecuadamente la organizacion de nuestra convivencia en el territorio y de la configuracion del
espacio propio de dicha convivencia. Naturalmente, desbordando los limites y las limitaciones —
inherentes a los horizontes parciales de sus mundos respectivos- de las distintas
aproximaciones disciplinares -técnica, juridica, econémica, geografica, socioldgica, etc....- a las
cuestiones que plantean dichas tareas.

Mas alld de la suerte que le esté deparada en la comunidad cientifica, es innegable su valor,
por lo que en quienes tuvimos el honor de recompensar el ingente esfuerzo personal con la
atribucion a Javier del grado académico de Doctor tuvimos conciencia de que con ello se
estaba reconociendo, al mismo tiempo, su enorme contribucién al urbanismo espafiol.

No era propio, sin embargo, de Javier abandonar canteras de trabajo largo tiempo cultivadas y
prometedoras de progresos concretos.
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Por ello, prosiguio -directa e indirectamente, alentando a otros- los esfuerzos de mejora y
perfeccionamiento de nuestro sistema urbanistico y gobierno del territorio en la linea correcta
de su plena congruencia con el orden de valores y principios establecido por el bloque formado
por el Derecho originario comunitario-europeo y el Derecho constitucional propio y, en
particular, con el medio ambiente adecuado y la calidad de vida. Afloraba aqui de nuevo la
aspiracion de corregir la transformacién en curso de dicho sistema en una constantemente
renovada operacion en la que al hombre acaba por diluirsele -sobre todo en sede de su
organizacion politica- toda sensibilidad para su responsabilidad dltima por su conducta en y
para con el mundo. Y en ello estaba cuando hubo de dejarlo por imperativo inapelable, de
modo que pudo aun dejarnos un espléndido nimero monogréafico de la revista que dirigia con
criterio certero, el relativo a la evaluacion ambiental estratégica en la planificacion urbana
territorial.
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